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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 01 1/2019

DESTINATARIO:

Ao Sr. Prefeito do Municipio de Marumbi

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica signataiio, no uso de suas atribuicdes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos Il e lll, ambos da
Constituicdo Federal; artigo 120, incisos Il e lll, da Constituigéo do Estado‘do
Parana: artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso
VII, da Lei Complementar Estadual n.° 85/99, e ;

CONSIDERANDO que restou instaurado por esta Promotoria de
Justica o Procedimento Administrativo n.° MPPR-0073.18.000324-3, com a
finalidade de fiscalizar a estrutura, o funcionamento e a efetividade do 6rgao de
controle interno das Prefeituras e Camaras de Vereadores dos Municipios da
Comarca de Jandaia do Sul (Jandaia do Sul, Sao Pedro do Ivai, Bom Sucesso,
Marumbi e Kaloré), e no curso deste procedimento se verificou que o citado 6rgéao

de controle municipal nao esta estruturado adequadamente para 0O desempenho de
suas atribuicdes, possibilitando a ocorréncia de falhas e ilicitos na gestao da

Municipalidade.
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CONSIDERANDO que a Administragao Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigao Federal).

CONSIDERANDO gue, em atengao ao principio republicano
(artigo 1° da Constituicao Federal), € & necessidade de salvaguardar os fins que
legitimam a atuacao do Poder Publico, o legislador constituinte preconizou a todo
ente federado, inclusive aos Municipios, a implantagao de sistemas de controle
interno (artigo 31 da Constituicdo Federal), cujas atribuigées foram desde logo
fixadas pela propria Carta Politica, dentre as quais, a fiscalizagao contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial" do proprio ente politico e dos
6rgaos e entidades da Administragao Indireta a ele vinculados (artigos 70 e 74 da

Constituicao Federal).

CONSIDERANDO gque as unidades de controle interno de cada
um dos Poderes e érgaos do ente federado devem atuar de forma coordenada,
inseridas em sistema dotado, nos termos da Constituicdo Federal, de atribuigoes
minimas relacionadas a avaliagéo do "cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao"; a
comprovagao da legalidade e avaliagao dos "resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamenté‘ria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades
da administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado"; e ao exercicio do " controle das operagdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao" (artigo 74 da

Constituicdo Federal).

CONSIDERANDO que o legislador constituinte. prevé ainda,
entre as fungdes precipuas do sistema de controle interno, o apoio aos 6rgdos de

"controle externo no exercicio de sua missao institucional" (artigo 74, inciso IV, da
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Constituicdo Federal), razao pela qual a implantacao e atuacéo eficiente de
instdncias administrativas de controle interno & essencial para otimizar o
desempenho das funcoes constitucionais de o6rgéos do controle externo da
Administragdo, como 0s Tribunais de Contas do Estado e da Unido, assim como 0

proprio papel do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

CONSIDERANDO que a normativa constitucional referente as
atribuigdes dos 6rgaos de controle interno & refletida em diversos dispositivos
infraconstitucionais que estabelecem relevantes funcdes para esta instancia, como
os artigos 75 e seguintes da Lei 4.320/64; artigos 6°, 13 e 14 do Decreto-Lei
200/67: artigos 1°, 54 e 59 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e, mais recentemente, a Lei de Acesso a Informacéo (Lei
ne° 12.527/2011), Lei Anticorrup¢ao (Lei n.° 12.846/2013) e Lei do Marco
R.egulatério do 3° Setor (Lei n.° 13.019/2014), que atribuiram aos 6rgaos de
controle interno a tarefa de assegurar O cumprimento da lei e @ gestao dos servigos
de acesso a informagao publica; conduzir processos administrativos de
responsabilizagédo de empresas envolvidas na pratica de atos lesivos contra a
Administracao; e de fiscalizar as transferéncias voluntarias de recursos publicos as

organizagdes da sociedade civil, respectivamente.

CONSIDERANDO que a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) — que consiste na articulagéo de
mais de 80 6rgaos e entidades das trés esferas estatais —, estabeleceu a Acgado n.°
02, de 2017, cujo escopo é o de “Desenvolver agdoes que permitam apoiar a

implementagao do sistema de controle interno nos estados € municipios”.

CONSIDERANDO a relevancia do controle interno na detecgao
e corregao de irregularidades administrativas, no aprimoramento da gestao publica,

no recebimento de reclamagoes ofertadas por cidadéos e na promogao da

transparéncia e do controle social, atividades todas que concorrem, de forma
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decisiva, para prevencao de ilicitos mais graves, como atos de corrupgao €
_ improbidade administrativa.

CONSIDERANDO que tipifica a pratica de ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou
dilapidagao dos bens ou havereé da Administragdo Publica, assim como também
caracteriza a pratica de ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragao Plblica qualquer agdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes
(artigos 10 e artigo 11 da Lei n.° 8.429/92).

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordrem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui fungao institucional sua zelar pelo efetivo réspeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publlca aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem
como promover o inqueérito civil e a acao civil publica para a protecao do patrimdnio
publico e social, na forma do que estabelece o artigo 127, caput, e o artigo 129,

incisos Il e lll, ambos da Constituigao Federal.

Expede a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA, a

fim de que Vossa Exceléncia observe o seguinte:

| — Regulamente, por meio de ato normativo, as finalidades,

‘competéncias e atribuicoes da controladoria interna.

Il — Escolha o responsavel pelo Orgao do Sistema de Controle

Interno obedecendo aos seguintes critérios:

&
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- E possivel ao administrador acrescer as atribuicdes regulares’ do servidor a
funcido de confianga de Controlador, desde que por periodo previamente definido;

- E possivel, da mesma forma, a criagdo do cargo em comissdo de Controlador
para ser ocupado exclusivamente por servidores efetivos, também por prazo certo;
- E possivel, ainda, a instituicao de sistema de mandato entre os servidores
ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e alternancia, havendo a
preferéncia por esta tltima possibilidade;

- A escolha deve recair sobre servidor com formagdo de nivel superior e
qualificaggo  compativel com  as relevantes fungbes desempenhadas,
preferencialmente com habilitacdo em areas relacionadas as atividades de
controle, vale dizer, Direito, Administragao, Ciéncias Contabeis, Economia ou
Gestao Publica, por exemplo. '

Em qualquer uma das trés hipéteses deve haver as seguintes
prerrogativas: j

- Nenhum processo, documento ou informagao podera ser sonegado;

- Possibilidade de impugnar, mediante representagéo, atos sem fundamentagao
legal;

- O Controlador Interno nado pode ser afastado de suas fungdes antes do
encerramento do mandato ou do periodo para o gual foi designado, exceto na
hipotese de cometimento de ato irregular que, mediante apuragao em processo
administrativo, assim justifique.

Finalmente, ndo pode o Controlador Interno:

- Estar em estagio probatorio;

- Realizar atividade politico partidaria;

- Exercer outra atividade profissional.

- Ter sofrido penalizagao administrativa, civel ou penal, por decisao definitiva.

Il — Disponibilize estrutura minima adequada para ©
desempenho das fungoes institucionais da controladoria interna, estipulando
relagdo minima entre o numero de agentes no exercicio das fungdes de controle

" interno e o numero de agentes publicos vinculados ao Municipio, considerando,
nesse quesito, a extensao e a complexidade das atividades administrativas

desenvolvidas pelo Municipio.
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IV — Propicie o acesso da controladoria interna a todas as

informagdes, sistemas, bancos de dados e registros do Municipio.

V — Viabilize a participagdo do érgao de controle interno nas

sindicancias e processos disciplinares relativos a servidores municipais.

V| — Regulamente o0 processo administrativo para apuragéo da
responsabilidade de pessoas juridicas, conforme artigo 8° da Lei n.° 12.846/2013

(Lei Anticorrupgao), e a participacao do 6rgao de controle interno.

VIl — Viabilize a participagédo da controladoria interna no
acompanhamento integral do processo de transferéncia de recursos financeiros do
Municipio para entidades da sociedade CIVI| sob toda forma de rubrica
orcamentaria (auxilios, contrlbulgoes subvencoes), desde a fase do chamamento
publico até o monitoramento de resultados da parceria celebrada e prestagdo de

contas, nos termos da Lei n.° 13.019/2014.

VIl — Observe a segregagao de fungdes, subtraindo das
atribuicées do 6rgéo de controle interno, se assim se mostrar necessario, as
atividades de execugao que este deve fiscalizar, ai incluidas funcdes tipicas de
contadoria, gestdo de contratos, assessoria juridica, entre outras similares, exceto
aquelas relacionadas exclusivamente ao seu proprio funcionamento, que se dara

de forma autdbnoma e independente.

IX — Vele para que a controladoria interna represente ao Tribunal
de Contas e ao Ministério Publico pafa adogao de providéncias, quando a
autoridade administrativa nao as adotar para atuagdo corretiva ou para a
instauracdo de tomada de contas especiais frente a irregularidades, ilegalidades ou

desvio de recursos, sob pena de responsabilidade solidaria, ou quando o ato

irregular constitua ato de improbidade administrativa ou infracao penal.

Panal reciclads. menor custo ambiental.
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X — Considere as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado
do Parana quanto a implantagao e funcionamento do controle interno, promovendo,
ainda, a capacitagéo periédica dos servidores do 6rgao.

Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias, a partir do
recebimento desta, para manifestagdo de Vossa Exceléncia acerca das medidas
adotadas paira fiel cumprimento desta Recomendacgéo, advertido de que a
inobservancia de seus termos ‘impiicaré a possibilidade de eventual
responsabilizagéo pela pratica de ato de improbidade administrativa.

Copia desta Recomendagdo Administrativa sera remetida ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana, para ciéncia e tomada de eventuais

providéncias.

-

Jandaia do Sul, 11 de julho de 20189.
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NDA LACERDA TREVISAN SlLVERIO
Promotora de Justica.

Papel reciclado, menor custo ambiental.



